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Asunto: Se reali

D"": w1
CONSERaCIoN e S, g
. ; : RAEL D s
. | _ Referencia: Aviso Lmﬂveaao_eﬁm"é‘l“ Diario
: Oficial d& T FederacialRe] 22 de

abril de 2016

INGENIERO RAFAEL PACCHIANO ALAMAN
SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES

Y . .

LICENCIADO ALEJANDRO DEL MAZO MAZA
COMISIONADO NACIONAL DE LA COMISION :
NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS. . 4 / . .
Presente. N & iRy

U

MANUEL ARIEL GARZON GUAPO, promfiefido en mi cardcter dé™ =%

Representante Legal de la empresa PROMOT@RA ECOTUR, SOCIEDAD ‘

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, personaliddd /ue acredito con la copia™™ =
' ""‘{;Qrﬂficada que se agrega al presente como ANEXO grf,’ misma que solicito me sea,,
" w@devuelta previo cotejo, sefialando como domicilip para oir y recibir todo tipo de
notificaciones el ubicado en Avenida Ejércitd’ Nacional 678, Despacho 302"
Colonia Polancg Reforma, Delegacion Miguel? Hidalgo, C.P. 11550, Ciudad de
México, y autorizando en los términos ma plios del articulo 19 de la Ley B
Federal de Procedimiento Administrativo a fos Licenciados en Derecho Marfin "=
Alberto Sosa Sierra, Dulce Fiorella Guadalube Corona Veldzquez, Mario Marquez
Buenrostro, Julio Damian Martinez Barreiro Gabriela Jocelyn Palacios Mejorada,

asi como para oir y recibir notificaciones a Ciudadanos Martha Gabriela Loyola

Elizondo, Maria Angélica Rojas Castro, ricia Huertas Rodriguez y Jorge Erick

Alva Gonzalez, oon el debido respeto co ;..arezc,o y expongo lo siguiente:

Por medio del presente escrito on fundamento en los articulos 8 de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEM); 44, 47, 48, 58,
fraccion IlI, de la Ley General del Equi jbrio y Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
47 del Reglamento de la Ley Generﬁ @el Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Areas Natu ales Protegidas, 4, 71 y 72 del Reglamento
Interior de la Secretaria de M_eciib ;{Ambiente y Recursos ‘Naturales, y de
conformidad con lo establecido en &l AVISO por el que se informa al pablico en
general que esté a su disposicién el estudio realizado para justificar la expedicion

del Decreto por el que se pretendg declarar como area natural protegida con el
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car4cter de Reserva de la Biosfera a la regién conocida como Caribe Mexicano,
consistente en una porcién terrestre, asi como la parte costera y marina frente a
los municipios de Lazaro Cérdenas, Isla Mujeres y Benito Juarez; la porcion
costera colindante con el limite este del Parque Nacional Tulum,¥ la porcién
marina frente a los municipios de Puerto Morelos, Tulum, Solidari d y Cozumel, y
la ubicada al este de las Reservas de la Biosfera Sian Ka'an y/Arrecifes de Sian
Ka'an, frente al Municipio de Felipe Carrillo Puerto; por altimd la pgrcion marina
frente a los municipios de Bacalar y Othon P. Blanco, tgdos en/el Estado de
Quintana Roo, con una superficie total de 5.662,8594 hectareas; con una
superficie marina de 5,546,075.3 hectareas y una supe iCie terresf,-t"re de 116,783.8
hectareas (Aviso), publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de abril de
2016; vengo a realizar manifestaciones al Estudig# Previo Jiﬂrstiﬁcativo para el
establecimiento del area natural protegida Regerva de ,I‘é Biosfera Caribe
Mexicano, de conformidad con los siguientes: y

Bajo protesta de decir verdad, sefialo lo siguig ,; Eg @
|
1. Con fecha 1 de julio de 2010, Progiotora qufur, S.A. de C.V. adquir g@ﬁﬁ "’
propiedad mediante la extincion diversqﬁ:ontrato de fideicomiso épTa
que fue parte como fideicomis;f'i:\, cohgﬁﬁuido en la Escritura P'a I@
nimero 12,854 de fecha 13 de agosto dg@?ﬁg%, pasada ante la fe de}jLic. )
Luis Miguel Camara Patron, er:gse ento’{’ces notario publico suplente F”’T‘a‘f’mﬂa
el Estadd de Quintana Roo, los préﬁd;gsg E
0 Jote 1, Norte Chemuyil, ubi¢a
11868 al este de la Carretera Fecgeggjm
sfez, antes Municipio de Solidarigad,
: jente Municipio de Tulim, Estadqjg
Quintana Roo, con una supgrficie 48-91-44.795 hectareas; (ii) fraccidfu e
lote 2, Sur Chemuyilito, ubj€ado gproximadamente en el kilometro 247-@{57 )
al este de la Carretera Fedgral 307 antes referida, con una superficie deﬁg = i
05-39.516 hectareas, y (i) e1te resultante de la subdivision del predio
identificado como Fraceion #nueve, ubicado aproximadamente en el
kilometro 247+857 de la -_':' otera Federal numero 307 Reforma Agraria-
Puerto Juarez, con super%? de 1-75-54.81 hectéareas. Lo anterior, acredito
con la copia certificada defla escritura publica numero 44,938 de 1 de julio
de 2010, pasada ante lagfe del licenciado Javier Horacio Sauza Semerena,
Notario Axuliar de la éfi"ia plblica numero 30 en el Estado de Quintana

Roo y que se adjunta al presente como ANEXO 2.

notaria publica nimero 13




.




2. Promotora Ecotur, S.A. de C.V. es titular de los titulos de concesion DGZF-
560/06 de fecha 13 de junio de 2006 que ampara una superficie de
40,740.47 m2 para uso de proteccion y ornato; y DGZF-497/12 de fecha 27
de julio de 2012, mediante el cual se otorga en concesion 17,949. 63m2 de
ZOFEMAT para uso general, teniendo autorizada la colocacion de 315
camastros de madera con colchoneta, 300 individuales y 15 matrimoniales
con techumbre de madera o fibra y cortinas; 150 palapas de madera y
techo de palma, 72 sillas plegables de madera, y 2 torr ' salvavidas de
madera (ANEXOS 3 Y 4). :

3. Con fecha 28 de octubre de 2008 la Delegacion Fede 'al en el Estado de
Quintana Roo, a través de la Subdelegacion de Geg i'_’ para la Proteccion
Ambiental y Recursos Naturales de la Secretarig’ dé Medio Ambiente y
Recursos Naturales, emitié el oficio nimero OS/ARRI\"/1'I20/1 0/08/47/13 por
medio del cual autoriza en materia de cambio _e"- ugo de suelo el proyecto
“Chemuyil Riviera Maya”, con ubicacion en eI "dumclplo de Solidaridad en. eiy‘.‘_.._.‘...

Estado de Quintana Roo (ANEXO 5).

J - ri
A =a~ So— i1

4. El 31 de julio del 2002, mediante oﬂmof 0O, PA/DG]RA DEL. 0598/02 - P
Direccion General de Impacto y Rles Amb|ental de la Secretaria; de l;"-_;
Medio Ambiente y Recursos Naturales (& MARNAT) autorlzo ala empresa i ‘

AN PROMOTORA ECOTUR, S.A. DE C.\j (i
g desarrollo de las obras y actividades _n,- proyecto Casa Club Spa y 4 Hoyos e I8

5. Con fecha 31 de julig = 2002, mediante oFC|,o
S.G.P.A/DGIRA.DIA.0599/02, la ;""':wlreccnon General de Impacto y Rlesgo
Ambiental de la SEMARNAT,) ,al.ﬁOl'IZO a la empresa PROMOTORAﬂ R
ECOTUR, S.A. DE C.V, en matg iéf del impacto ambiental, el desarrollokdel
proyecto Desarrollo Turistico Eg iﬁtjr (ANEXO 7). ‘ it |

i
1
l'l L‘i

&
i,

Ei A

Moz rmcsnree o sespppas

e 2014, la Secretaria de Medio Ambiente y

S "J’:e la Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo, autorizo la pré [roga de la autorizacién de Cambio de Uso de
Suelo por un periodo adlc;[oai de tres afios para llevar a cabo la conclusion
de las acthldades de remg c::on de vegetac:on en Terrenos Forestales del

7. Actualmente y por cuest'nes corporatwas en el pred|o no se ha ejecutado
el cambio de uso de suejo ni se ha comenzado la construccion del proyecto
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autorizado en materia de impacto ambiental, no obstante, mi representada
en su preocupacion por el medio ambiente ha dado cumplimiento a las
obligaciones ambientalés. establecidas en ambas autorizaciones.

convenio con la Asociacién con Flora y Fauna de Méxi {C., con el

marina, acompafando en este escrito, los reportes deos Glifimos 5 afios
entregad.os por dicha asociacién y que ponen de manifj sto Iaf preocupacion

. Con fecha 22 de abril de 2016 se publico £n el D‘i{ario Oficial de la
Federacion el AVISO por el que se informa al
su disposicién el estudio realizado para justi
por el que se pretende declarar como area
de Reserva de la Biosfera a la regién ¢ . locida .como Caribe Mexicano,

consistente en una porcién terrestre, asi ,como I3 parte costera y marina
frente a los municipios de Lazaro Cardengs, Isla Muyares y Benito Juarez; la

jublico en general que esté a---
ar la expedicion del Decreto
f‘tural protegida con el caracter_—._,-.:«“
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porcion costera colindante con el limite %‘éte del Parque Nacional Tulum'yla’ |

porcion marina frente a los mum% ios ﬁe Puerto Morelos, Tulum,
Solldarldad y Cozumel, y la ubicada a I>~es'.te:'de las Reservas de la Biosfera
Sian Ka’'an y Arrecifes de Sian Ka'anj fren“fe al Municipio de Felipe Carrillo
Puerto; por ultimo la porcion marlnfre ite a los municipios de Bacalar y
Othoén P. Blanco, todos en el Esta d,g Quintana Roo, con una superfme
total de 5,662,859.1 hectareas; co‘ IAa superficie marina de 5,546,075.3
hectareas y una superficie terrestie de 116,783.8 hectareas, no obstante,
se hace de su conocimiento q i representada intenté consultar el
Estudio realizado para justifil la expedicion del Decretoﬁ{f gue

f_s una empresa mexicana con mas de 45
afios como propietario y opern débr de hoteles, desarrollos turisticos y de
tiempo cempartido, ubicados -'- México y Estados Unidos de América.
Actualmente opera 23,413 cu rtd';"s hoteleros bajo sus marcas propias: Live
Aqua, Live Aqua Preferred Resi}dences, Fiesta Americana Grand, Fiesta
Americana, Fiesta Americana Vacation Club, Fiesta Inn, Lat 20, The
Explorean y Gamma.

. Grupo F’osada‘s, S.AB. de C. M
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. En virtud de los antecedentes narrados con anterioridad, realizo las siguientes:

MANIFESTACIONES

El Estudio Previo Justificativo para el establecimiento del area natural

protegida Reserva. de la Biosfera Caribe D‘}l\él'.ﬁe.;icano. genera
incertidumbre a mi representada en virtud deé no establece
claramente el pollqono con coordenadas guewgnfl- ran _en el area

Coardenadaz X

1 LALTED
Y 564026
3 56026
3 530324
5 S357ET ?
& £§5225 B 1 ;9.3

. 7 656653 | 2002088 | 16°10734.6° | 85° 31 7.6 ot
g 505553 | 1966606 | 1747 617 | SE° 9 10.30” @ffj
5 506553 | 20004 | 1659 47817 | 06°9 1197 Rz
10 413060 | 200@¥at | 16594792 | G740 50.63° ey |
12 400630 | 2339011 | F°5°53.76" | 87°5'53.15”
= 474806 721°6' 009" | 67913733 36 , g i E
3 234580 5 213 29' 18" | 37 32 5.66” i -
18 LATED 21°56 6.23° | o7 32 5.59" g

De lo que resulta la S|gu19nter gl@ra
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En este sentido, mi mandante care
que incide dicho estudio para consid;
Caribe Mexicano, pues no se advig
propiedad y mucho menos con Iost

gé certeza al no conocer los limites en los
ar el Decreto de Reserva de la Biosfera del
la afectacion que ello ocasiona sobre su
os de concesion o_torgados en su favor.

En efecto, la certeza en Derechg:alude a la ausencia de dudas sobre sobre
cualquier acto que emita la autoridad, sobre las normas a aplicar, sobre el alcance
de las atribuciones de la autoridad, entre otros, lo que es consecuencia del

principio de seguridad juridica.

Este aspecto fundamental den ro}gdel orden juridico es fundamental y ha sido
reiterado por el Poder Judicial dekla Federacion en la tesis 1V.20.A.50 K (10a)
publicada en la Gaceta del Semanano Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 3, febrero de 2014, Tomo lll, Pag. 2241, de Rubro y Texto siguientes:
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SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN
EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO
HUMANO.

De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/20Q06§ de la Primera y
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Magién, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacién y su GacetagNovena Epoca, Tomos
XXIl, agosto de 2005, pagina 107, de rubro: "PROEEBIMIENTO SEGUIDO
EN UNA VIA INCORRECTA. POR SI MISM@ CAUSA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIENE] SU GARANTIA DE
SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre deg2008, pagina 351, de rubro:
"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIQICA.§ SUS ALCANCES.,
respectivamente, se advierte una definicion; Jara el contenido del derecho
humano a la seguridad juridica, imbibito e | artfculo 16, primer parrafo, de
|a Constitucién Politica de los Estados L jidos, j&exr'canos, el cual consiste
en que la persona tenga certeza sobre s} situagion ante las leyes, o la de su
familia, posesiones o sus demas d@j,chosfg" en cuya via de respeto [a
autoridad debe sujetar sus actuacjones ;‘(?e molestia a determinados
supuestos, requisitos y procedimiggtos previamente establecidos en la
Constituciéon y en las leyes, comg expresion de una voluntad general
soberana, para asegurar que antgiuna intervencién de la autoridad en su
esfera-de derechos, sepa a qué afenerse, En este contexto, de conformidad
con el precepto citado, el primegy equisito que deben cumplir fos actos de
molestia es el de constar porggscrito; que tiene como propésito que el
ciudadano pueda constatar el @ mplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente
fundado y motivado. A su ve 7 el elemento relativo a que el acto provenga
de autoridad competente, esiteflejo de la adopcion en el orden nacional de
otra garantia primigenia delglerecho. a la seguridad, denominada principio
de legalidad, conforme al tal, las autoridades sélo pueden hacer aquello
para lg cual expresamente{s ijé:?:u!tan las leyes, en el entendido de que la
ley es la manifestacion degla Vi

ja gb!untad general soberana y, finalmente, en
cuanto a fundar y motivar, ja réferida Segunda Sala del Alto Tribunal definio,
desde la Séptima Epoca ef"an consta en su tesis 260, publicada en el
Apéndice al Semanario i dicial de la Federacién 191 7-1995, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Pagte, pagina 175, de rubro: "=UNDAMENTACION
Y MOTIVACION.", que pgr o primero se entiende que ‘ha de expresarse con
exactitud en el acto de mblestia el precepto legal aplicable al caso y, por
motivar, que tambien deben sefialarse con precision las circunstancias
especiales, razones part] Gulares o causas inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para U emision, siendo necesario, ademas, que exista
adecuacion entre los magivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene
como propésito primor{, confirmar que al conocer el destinatario del acto
el marco normativo en g Lig_a el acto de molestia surge y las razones de hecho
consideradas para engitiflo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el
mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer péarrafo del articulo 16
constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se
entienda que por el solo hecho de establecerse dichas condiciones,

automaticamente todas las autoridades emiten actos de molesﬁa
debidamente fundados y motivados, pues la préactica confirma ;que"Igj.Sg__:
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referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no
demerita el hecho de que la Constitucion establezca esa serie de
condiciones para los actos de molestia, sino por- el contrario, conduce a
reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en
andlisis, pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion
mencionadas, se encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante
respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace posible que los
gobernados tengan legitimacién para aducir la infraccion gl derecho a la
seguridad jurfdica para asegurar su respeto, Unicamenfé Eon invocar su
ja; [ incil ¢ inferdiccion de la

- F jurisdiccion de

control como ent:dad xmparcra! ala que correspo,e difimir cuando Ios

por lo que atafie al juicio-de amparo, a través de [g Facion, del derecho
a la seguridad juridica vulnerado. i

pues el artlcuio 16 constitucional, conS|ste en'ue la. persona tenga certez
_ 35 poses‘.lones o sus demas d
‘en cuya via de respeto la autoridad debe

zdetermlnados supuestos, requisitos y proce i

z
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: ‘ada que se ubica en ambos supues’tbs af""'

ser propletarla de los predios menc ‘e ados con anterioridad localizados en el

Municipio de Tulim, Estado de Qulntna Roo v al ser titular de dos concesiones
{rmmo terrestre correspondiente.

Se dice lo anterior en virtud de q;}’e,f& bien el EPJ establece que se afectaran
superficies terrestres y marinas, i o {determina en qué medida se dara dicha
afectacion, ello genera !ncertldung re; gurldlca a mi representada toda vez que no
conoce Si en sus derechos segyconqulcaran los concernientes a su propiedad

privada, a la concesion asignadz}go a ambas.






Ademas, lo dicho se confirma con el oficio FO0.DGCD.-0307/2016 de fecha 11 de
mayo de 2016 emitido por la Direccion General de Consegvacion para el
Desarrollo, perteneciente a la Comision Nacional de Areas Na o ales Protegidas

(ANEXO 10), en el que establece que para la exped;c;on del fecreto por el que

Por tanto, sera necesario que se establezcandé coordenadas precnsas que_._:‘
incidira el Decreto de Reserva en cada uno de'lgs territorios, ya sea marlno 0 o
terrestre, con la finalidad de no vulnerar la esfera Jyfldlca de los partlculares S

v H e =k d

2. El EPJ no prevé Ias acciones i ;‘el reconocimiento de derechos '
adquiridos. g i i 3§

o Cemo ya se refirio en el apartado de ant@%edentes mi mandante cuenta con’ Ias“‘““ 3
autorizaciones correspondientes para la ejecumon del proyecto “Chemuyil RlVlera-v-w.
I\/Iaya y que porcuestiones de reestructui'a corporatlva no ha podxdo ejecutar.: ; §

".i

No obstante, dichas autorizaciones amblentales constituyen derechos adqu1r|d95 :
que se pueden ver afectados con la em:smn del Decreto de Reserva y que no-se:xz:=;
refieren en el Estudio Previo Justifi catwo

3‘;_'

En efecto, un derecho adquirido se, puede definir, de acuerdo a los precedentes
establecidos por el Poder Jud|c[al de la Federacion, como el acto realizado que
introduce un bien, una facultad o un provecho al patrimonio de una persona, y ese
hecho no puede afectarse, ni por, Ia voluntad de quienes intervinieron en el acto, ni
por disposicion legal en contrarlc:i,, i

Asi, el derecho adquirido se mcggrpora de modo deflnltlvo al patrimonio de su titular
y queda a cubierto de cualq;éér acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la
propia Constitucion lo garantiza y protege, es deair, el hecho de que el Decreto de
la Biosfera, tal como resulta icon el EPJ, no considere el respeto a los derechos

1 Tesis 232511. DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE
LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. Pleno. Séptima Epoca Semanario
Judicial de la Federacién..\jolumen 145-150, Primera Parte, Pag. 53. R—
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adquiridos de los particulares afectados, resultaria totalmente violatorio a la
Constitucion General de la Republica.

Se dice lo anterior, toda vez que es evidente que esa autoridad no puede a traves
del Decreto que pretende publicar, dejar de observar las auto;iszéciones en materia
de impacto ambiental, cambio.de uso de suelo y concesj@gﬁés de zona federal
maritimo terrestre, pues se traduciria en la creacion de'uﬁ‘,f-ﬁ'l'ey retroactiva con el
efecto de desconocer los derechos previamente reconqgi’&ﬁ's' a mi representada.

& £

En este tenor, la garantia de irretroactividad de la lgﬁy, gbntenida en el articulo 14

de la Constitucién Politica de los Estados Unicﬁs ‘Mexicanos, dispone que a

ninguna ley se le_a dara efecto retroactivo en perju‘y%féldb.’,ééia persona alguna.

Por su parte, la Suprema Corte de Justici g‘ :ffia Nacién ha sostenido en
amparos en revision 203/99, 375/2000, 1 /99 2002/99 y 1037/99, d e,
materia de la garantia de irretroactividadﬁég"la ley, prevista en el arti
constitucional, debe acudirse para resolverjsi una norma es violatoria dej
garantia a la teoria de los derechos &d U :
componentes de la norma, tal como s __;",idvierte en las tesis P./J. 123/200 g J
rubro “Retroactividad de las leyes. Su @eterminacion conforme a la teoria ¢

_.componentes de la norma” .2 B A

108, o

J i
‘Es claro que, conforme al referido ghincipio de irretroactividad, el Decreto gé
Biosfera debera precisar el contefifo de los derechos adquiridos con el jque*
cuentan los particulares y determi ‘_{‘la consecuencia que conllevara la aplic ‘
de dicho acto, pues cuando un.org Ihamiento como el que atiende, mediante
escrito de manifestaciones, traty’fdﬂ_? modificar o alterar los derechos adquiridg

supuestos juridicos y consecugciés de éstos que nacieron bajo la vigencig

una ley anterior, lo que sin lu a[ﬁa dudas resulta es perjuicio y violacion a

derechos constitucionales de_J;b‘s g‘%bemados.

3. ElI EPJ debera pre‘.éger Iaﬁ%éxpectativa de derecho de mi representada.
* A i3
Tal como se ha manifest do en g%pérrafos anteriores, se reitera que mi mandante
pretende desarrollar 4n royectd{fturistico dentro de los predios de su propiedad,
con base en las autgrizaciones @btenidas que previamente han sido emitidas por
la autoridad ambiental. i

-

2 Tesis P./J. 123/2001, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X1V, octubre de 2001, paginaté.
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No obstante ello, en los Ultimos afios se han acelerado los procesos de erosion y
degradacion de la linea costera colindante con la propiedad de mi mandante,
generando progresiva desaparicion de zona de playa, lo que pudiera repercutir en
diversos dafos econc')micos Al tratarse de un problema de tipo ambiental que va

autoridades a establecer mecanismos de recuperac:lon E?f'a 4
presencia del turismo y fomentar el desarrollo social y econo icq,

> tl ‘mpo un estudio de
impacto amblental con la finalidad llevar a cabo col@camon de diversas
instalaciones en superficies terrestres dentro de los ‘a edlos de propledad de mi

Esta situacion constituye una expectativa de f recho es dec:|r una razo
’evisnon de las.acciones que pretende llevar g -‘ab@ mi representada, para lo;
g encuentran fundadas en normas v:gent’ re{atlvas a la adquisicion
dececho

sf_ e

En efecto, el 21 de febrero de 1998 'publlco el Decreto por el que se declar‘a L
area natural protegida la region d nominada XCACEL-XCACELITO, con Lav
categoria de zora sujeta a conservg mogx ecoldgica, santuario de la tortuga marlna,_ -
ubicada en el entonces municipio Séﬁldandad Estado de Quinhtana Roo.

A3

P

Esto es asi, en virtud de que el pFédlo &e mi representada se encuentra contiguo a
dicha area natural protegida, tal%omo se adwerte en la siguiente imagen tomada
del Decreto de referencia:

r‘“‘ alale k|
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¥ 1 . )
Como se puede observar, en dig-la imagen se encuentra localizada punia

Chemuyil, es decir, existe una incidencia de proteccion en la multicitada parcela,
por tanto, el EPJ y, en su caso, &t Decreto deberan establecer de manera clara y
precisa la coordinacion o subsisfencia de uno u otro ordenamiento, previendo la
zona ntcleo en,coordenadas c&i_ﬁcretas que permitan identificar la superficie que
ésta abarca, asi como la zona | e amortiguamiento que incidira en la restriccion de

las actividades humanas.

iy

¢
5. El EPJ no se aié%ta al contenido del articulo 16 de la Constitucion
Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que no fundé ni

motivo debidameﬁﬁte las facultades de las autoridades referidas en el

nnnnt 2
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estudio, lo. que se fraduce en un estado de indefensién de mi
representada va que desconoce quién fue la autoridad gue ordeno la
emision del EPJ v con base en qué facultades se ordend su creacion.

Se dice lo antérior, en virtud .de que Unicamente se menciona en el EPJ que
participaron: ' i

W&_ _ 3

> Ing. Rafael Pacchiano Alaman - 35;
Secretario de Medio Ambiente y Recursos Naturaies’ﬂ%
> Lic. Alejandro Del Mazo Maza i
Comisionado Nacional de Areas Naturales Prote_g‘tfdas'
> Biol. David Gutiérrez Carbonell éﬁ‘ i 1 i
Encargado de la Direccién General de Conseljygmon para el Desarro[ i
> Bidl. Francisco Ricardo Gémez Lozano ﬁ'%f 4 i

e

Director Regional Peninsula de Yucatan y C'
> Bi6l. César Sanchez Ibarra
it

‘rlb .’Mexwano

Director de Representatwldad y Creac ; e Nuevas Areas Nat. ,ralg""

Protegidas &

4
il
ul
ol |
t

|

1 e IOl

\Q

competente, que funde ¥ motive la ausa legal del procedimiento.

P |

1

Dicho esto, la Constitucion Federal, ent_» las garantias que consagra en favor del
gobernado, incluye la de legalidad, é’ue debe entenderse como la satisfaccion que
todo acto de autoridad ha de reahéarse conforme al texto expreso de la ley, a su
espiritu o interpretacion Jurldlcag‘ esta\ garantia forma parte de la genérica de

seguridad juridica que tiene com flnalrdad que, al gobernado se proporcionen los
elementos necesarios para qug’ esté en aptitud de defender sus derechos, bien
ante la propia autoridad ad istrativa a través de los recursos, bien ante la
autorldad judicial por medio de/las acciones que las leyes respectivas establezcan;
i, para satisfacer el principio de seguridad juridica la Constitucion establece las
garantlas de audiencia, de fundamentacién y motivacion, las formalidades del acto
autoritario, y las de legalidad.

13
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Orienta al respecto lo siguiente:

Constitucion Federal, entre las garantias que consagra gf’: favor del
gobernado, incluye la de legalidad, Ia que debe em‘enq’ rse como la
satisfaccion que todo acto de autoridad ha de realizarse ferme al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; e ?a?n arantia forma
parte de la genérica de seguridad juridica que tiene co,l" 5 fpahdad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesanosj! paIra que esté en
aptitud de defender sus derechos, bien ante ,[ ﬁropta autoridad
administrativa e través de los recursos, bien ante !%rautondad Judicial por
medio de las acciones que las leyes respectivas épsta lezcan; asi, para
satisfacer el principio de seguridad juridica la Ct statuc:én esfablece las
garantias de audiencia, de fundamentacion y moﬁvac'}én las formalidades
" del acto autoritario, y las de legalidad.? .‘gg 4

o o
i

- Shg
;

En &se sentido, se finca una grave violacion a I derechos constitucionales d
representada al omitir cumplir con el prtnmg?o de legalidad que impera

b
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Considerando lo previsto en el articulo 49 del Reglamento de la Ley General

o I

Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente en materia de areas natura’é

it

==
3 i

protegidas, no se advierte que la justific
objetivo de proteccién o de uso restnnglgi@

Articulo 49.- Para el cumphm:ént "?de los objetivos previstos en la Ley, en 3

relacion al establecimiento y; mango de las areas naturales protegidas, se
realizara una subdivisién que ‘permita identificar y delimitar las porciones del
territorio que la conformang"acord con sus elementos biolégicos, fisicos y
socioecondémicos,; los cuqles constrtuyen un esquema integral y dinamico,
por lo que cuando se re slice la delrm:tac;on territorial de las actividades en
las areas naturales prgfegfdas, gésta se llevard a cabo a fravés de las
siguientes zonas y susfrespectrvas subzonas, de acuerdo a su categoria de
manejo é@é’ ,“

I. Las zonas nuc!eqfrf que tendrén como principal objetivo la preservacién de
los ecogistemas a Jmediano y Iargo plazo, y que podran estar conformadas
por las siguientes Subzonas ;

3 Tesis Aislada, Octava Epoca, Registro 217539, publicada en el Semanario Judicial de
Federacion Localizacion: Tomo X, enero de 1993, Pag.: 263.

4 L
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on del EPJ Yy el Decreto se realice cor gl
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a) De proteccién: Aquellas superficies deniro del drea natural protegida,
que han sufrido muy poca alteracién, asi como ecosistemas relevantes o
fragiles y fenémenos naturales, que requieren de un cuidado especial para
asegurar su conservacién a largo plazo, y

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen estado de coﬁérvacién
donde-se busca mantener las condiciones actuales de los e istemas, e
incluso mejorarlas en los sitios que asi se requieran, y en !as.;étﬂ i?ée podran
realizar excepcionalmente actividades de aprovecham‘;%ﬁo que no
modifiquen los ecosistemas y que se encuentren sujetas a:'éégﬁbfas medidas
de control.

220 f

Se expresa lo anterior, toda vez que es conocido,géu‘:ef-’re[ Caribe Mexicano
desarrolla un gran potencial turistico que ha terji‘,} 'o,‘a-;;-‘*f'itmpactos ambientales
importantes dentro de la superficie propuesta parajé‘%é_jérminar el Decreto, sin
embargo, no puede decirse que el area ha sufri_g\,_”"! rﬁUy poca alteracion o se
encuentra en un estado de conservacion en la qu"ﬁgﬁeﬁaesarro[len actividades que
no modifiquen el ecosistema, lo cual resulta ,ir"if:oﬁ'ﬁruente para establecer €[~~~ 1
Decreto que se propone y justifica a través del EJFg;I T
5

i

#

o) 7..E[ EPJ que pretende dar vida |un§fc:a al Decreto déja de observarila™
. g a'%h el articulo 14 de la Constitucion;-

v ‘garantia de audiencia consagradate
toda vez que, de conformidad ¢ n la doctrina, la propiedad!!! es el
052 poseida, tratandose de una figura

nano en donde se concibié como 'ld |
aiide los beneficios de una cosa. Estos™ ™ ||

manera mas completa de goz

1] La propiedad ha sido definida de diferentes m: aneras poi' los distintos autores, asi encontraremp§

entre las diferentes definiciones, las siguientes:

5

al de mas amplio contenido, ya que Comprendéﬁ:;
Ty

&jercer sobre las cosas y es un derecho auténomo,

o "La propiedad (dominio): es el derechx
todas las facultades que el titular pued;
por cuanto no depende de ningln otitgé“.'

‘;i's

; Esl;el dominio mas general que puede ejercer sobre. B
las cosas". L

B,

3 propiedad como:

o Existen otros autores de definen a

o 'La propied'ad como una facultad;%"ue corresponde a una persona llamada propietario, de
obtener directamente de una cos; determinada, toda la utilidad juridica que esa cosa es
susceptible de proporcionar”. 3

o "La propiedad es el derecho de,-,gbtener de un objetivo toda la satisfaccion que éste pueda
proporcionar”. ]

o "La propiedad es definida por Ac

\carrias, como aquello "en virtud" de lo cual las ventajas que
pueden procurar una cosa corporal son atribuidas totalmente a una persona".

o "La propiedad” Girard la concjbe como: “e| derecho real por excelencia, el mas conocido y
antiguo de todos los derechos reales o el dominio completo o exclusivo que ejerce una
persona sobre una cosa corp%éral (plena in res protesta)”.

: NNt
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beneficios comprendian el ius utendi o usus, es decir,
servirse de la cosa conforme a su naturaleza; el jus fru
que otorgaba el derecho a percibir el producto ,de Ia
abutendi o abusus, que conferia incluso el podef de dis

ultimo, el ius vindicando que permitia su recla
0 poseedores.

la facultad de
endi o fructus,
misma, el jus
tribuirla y, por
J'de otros detentadores

. _ i
De esta manera, atendiendo a lo dispuesto por ei‘.ﬁl,
propiedad, es el poder que una persona ejerce en fqﬁr;rhafdi
Una cosa para aprovecharla totalmente en sentidqg;'jhri__ Ico, por ello, en virtud del

derecho de actesion todo lo que Ia propiedad' produzga se le' una o incorpore de

manera natural o artificialmente se vincula entonges c_c;i'n ella por lo que resulta una
extensién del dominio.

¥

stro Rojina Villegas, la
recta e inmediata sobre

@ 4 | by
La propiedad privada, es el derecho que tieng?;%ﬂn particular, persona fisica ogl'rr;gﬁ?éﬁ“;%
de derecho privado, para usar, gozar y dis l’}’nerﬂde un bien con las limitaéi&“‘mesﬁﬁ' %
establecidas en la Ley, de acuerdo con{;laés modalidades que dicte el lE;’IjI%Fé’S"'N‘}“ g
publico y de mddo que no se afecte a la cgf;é’ctivgg‘éd. ' : _iamﬁé

i1
\ : 1l
“Nuestra Carta Magna, en su articulog27, jestablece los fundamentos de’f@f
g . HIR L . P > , ey
propiedad para todos los mexicanos, '*’*{as modalidades y sus restricciones, asi

S Lo

O A A0 5 i PR =il e
G?mo;'realza la importancia de esta ga,i;_ antia,individual de la siguiente forma: | g :
" : O it o1k
::,‘C’( <ShE i ‘ %{N'ﬁa g‘
: : g :
“Articilo 27. La propiedad de Ias tigrras y aguas comprendidas dentro de | frememm
los limites del territorio nacionaj{,-‘f{i_t:og,r‘ésponden originariamente a la Nacién, L :
la cual ha tenido y tiene el défecht de trasmitir el dominio de ellas a fos LA
particulares, constituyendo la pt%p: 0ad privada. | Qe
Las expropiaciones sélo podranghacerse por causa de utilidad publica y i E
mediante indemnizacion. e i |
’ el 51 AT RIS T
3

3\
La Nacién tendré en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad
privada las modalidades qué dicte el interés publico, asi como el de
regular, en beneficio social, el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de§apropiacién, con objeto de hacer una
distribucién equitativa de I}é; iqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilifrado del pais y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la pdblacién rural y urbana. En consecuencia, se
dictarén las medidas negesarias para ordenar los asentamientos
humanos y establecer adeciadas provisiones, usos, reservas y destinos
de tierras, aguas 'y bosquek, a efecto de ejecutar obras publicas y. de

planear y regular la fundacidp, conservacion, mejoramiento y crecimiento
de los centros de poblacién. . .”
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Por su parte el Codlgo Civil Federal aborda el derecho de propiedad de
siguiente manera:

“Articulo 16.- Los habitantes del Distrito Federal tienen obligacion de
ejercer sus actividades y de usar y disponer de sus bienes en forma que no

perjudique a la colectividad, bajo las sanciones establecidas e reste Codigo
y en fas leyes relativas.”

“Articulo 830.- £l propietario de una cosa puede gozrv‘ y disponer de
ella con las limitaciones'y modalidades que fijen Iafgﬂ?yes.

“Articulo 831.- La propiedad no puede ser ocupada fra Ja voluntad de su
duefio, sino por causa de utilidad pablica y medrant e:indemnizacion.”

._g?‘
: ig¥ 3
Asi, en la legislacion civil, se refiere a limitaciones ¥ modalidades que, de una u

otra manera, constrifien el derecho absoluto deLr ro ietario para disponer y gezalﬁ“
de la cosa. No obstante ello, dichas llmltaclori%s deben estar debidayr enfm?
fundadas y motivadas por la autoridad comfae;ente y desde luego publrc*aﬂa _
debidamente en el medio oficial de dlfualbn" segun sea el caso, o éng,les.z\
Jnstrumentos pubhcos de difusion of[mal ;paré que surtan efectos Jurld

bontra de las garantias Constltumona[es:dewlegahdad y de la propiedad de acua :‘_
ja lo siguiente: o

H
1

'j i Efi % E
1 saEmEk
Registro No. 172260

Localizacion:
Novena Epoca
Instanci&: Segunda Sala

XXV, Junio de 2007
Pagina: 340

Tesis: 2a. LXIIl/2007
Tesis Aislada
Materia(s): Constitucional, Aa}pinistraﬁva

R

AUDIENCIA. LAS AUTO‘JDADES DEBEN RESPETAR ESA GARANTIA EN
CUALQUIER MATERIA, INCLUYENDO LAS SENALADAS EN EL TERCER
PARRAFO DEL ARTicngo 27 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, CUANDO
IMPONGAN MODALIDADES A LA PROFPIEDAD PRIVADA POR LAS QUE SE
PRIVE DEFINITIVAMENTE AL GOBERNADO EN LOS DERECHOS DE USO,
GOCE O DISPOSICIONSDE/LA PROPIEDAD.

Las autoridades deben reSgetar la qarantia de audiencia establecida en el articulo 14
de la Constitucién Poh’ﬁcai’ de los Estados Unidos Mexicanos, no solo cuando
expropien un bien, sino también cuando impongan modalidades a la propiedad

e L g
F s Y 13
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privada que impliquen para el gobernado una privacion definitiva en los derechos de

uso. goce o disposicién de aquélla, sea en materia de asentamientos humanos o en
cualquiera de las sefialadas en el tercer parrafo del articulo 27 de la propia Norma
Fundamental, pues fa obligacién de respetarle al particular su derecho a defenderse
contra un acto del Estado, no surge de la materia en que éste se realiza, sino de la

privacion definitiva que con el se haga de su libertad, propiedades, posesi nes o
derechos.

En ese sentido, la propiedad privada estd sujeta princi alm nte a dos tipos
distintos de limitaciones que solo el Poder Leqlslatz‘tro péede imponer: la
expropiacién pQr causa de utlhdad publica y las modaligades f:]ue dicte el interés
plblico.”! Estas modalidades constituyen el derechof*hue tiene el Estado_para .
modificar el modo de ser o de externacién de los at?buto§“ de la propledad (ius=
utendi, ius fruendi, ius abutendj) en correspondenf;a con [és dictados del |ﬁteres.
publico. :

a! .\!
_.?’U 4 i
De este modo puede afirmarse que las modalidades se tr iducen en restncc:ones 3.0t <

limitaciones que se imponen al propietario, en :

:,_f'rma temporal 0 transﬁona,» para__.
usar gozar o disponer de su propiedad. F , {1 g
_':J oo '

T

\?'E;'T,.'a-,_;
i
|
1

i-'

AR T

AI respecto se cita la siguiente tesis Junspruggnma[f

=
32 oy

i wl‘
Registro No. 190599 :

Localizacion:

Novena Epoca
Instancia: Primera Sala
Fuente: Semanario Judicial de la Fedpraﬁton y su Gaceta
Xli, Diciembre de 2000
Pagina: 257

Tesis: 1a. XLI/2000

Tesis Aislada

Materia{s): Constitucional, Civil

PROPIEDAD PRIVADA, MODALIDADES A LA. SU IMPOSICION,
CONFORME AL ARTICULO 27, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, ESTA
REFERIDA A LOS DERECHO: REALES QUE SE TENGAN SOBRE LA

COSA O EL BIEN. i

El Tribunal Pleno de la Supr%na Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis
visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca,
Volumenes 157-162, Primera Parte, pagina 315, de rubro: "PROPIEDAD
PRIVADA, MODALIDAD A LA. ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE SE

2l |nstituto de Investigaciones Juridicas, Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, Ed. Porria, Pp.2608 Méx}g:?: .
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CONFIGURE.", establecié que por modalidad a la propiedad privada debe
enterderse el establecimiento de una norma juridica de cardcter general v
permanente que modifique, esencialmente, la forma de ese derecho y que
sus efectos consisten en una extincién parcial de los A‘E ibutos _del
propietario. de -manera que éste no sique gozando. en v tud de Jas
limitaciones estatuidas por el Poder Legislativo. de todd'ls' las facultades
inherentes a la_extensién actual de su derecho. De a?b anterior puede
estimarse que la imposicion de modalidades a |a D@Qrea@:d privada se
fraduce necesariamente en la supresién o en |a Irm.rtaé.ron dé alquno de los
derechos reales inherentes y consustanciales a ella, éomo i6 son el derecho
@ usar la cosa. el de disfrutar de la misma y el cfe drsgbner de ésta, de
manera que sélo a través de estos elementos pue e existir Ia posibilidad de
que se impongan las referidas modalidades y go srmpfemente cuando se
afecte de cualquier manera la cosa o bien, puesidebe tenerse en cuenta que

no es fo mismo la materia de un derecho, qug’el derecho en cuanto tal; es p---

decir, la imposicién de modalidades a unaf ;0sa 0 bren no equivale a la i

v

imposicién de modalidades a los derechosﬁsea!es que sobre dicha cosa o || "

bien se tengan, sino séio en la medida que éstos sevhmn‘en o restrinfan. 1

En consecuencia, el ETJ que pretende dg*r VIda juridica al Decreto, iinpone -

limitaciones a la propiedad privada ya que pretende limitar el Uuso..-y

aprovechamlento del predio de interés, sgtuacnon del todo mconstrtumon

acuerdo a lo antes sefalado, pues el organo del Estado que lo impuso no-es-el-
i -

Poder Leglslatlvo ’g

'vr

Se l;bbustece lo antes sefialado, y dete‘ mlnado en el articulo 14 de la CP
con lo sefialado por la Segunda Sala%ide*f“!a Suprema Corte de Justicia

Nacion.

‘.

Registro No. 172260

Localizacion:

Ide

Novena, Epoca _
Instancfa Segunda Sa!a

XXV, Jun.ro de 2007
Pagina: 340

Tesis: 2a. LXI1l/2007

Tesis Aislada

Materia(s): Constitucional, A

AUDIENCIA. LAS AUTORIDADES DEBEN RESPETAR ESA GARANTIA
EN CUALQUIER MATERIA, INCLUYENDO LAS SENALADAS EN EL
TERCER PARRAFO DEL ARTICULO 27 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, CUANDO IMPONGAN MODALIDADES A LA PROPIEDAD
PRIVADA POR LAS QUE SE PRIVE DEFINITIVAMENTE AL
GOBERNADO EN LOS DERECHOS DE USO, GOCE O DISPOSICION DE
LA PROPIEDAD.
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Las autoridades deben respetar la garantia de audiencia establecida en el
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos #Mexicanos. no
s6lo cuando expropien un bien. sino también cuafido _impongan
modalidades a la propiedad privada que impliquen para éligobernado una
privacién definitiva en los derechos de uso, goce o dis "'_§ff:idn de aquélla,
sea en materia de asentamientos humanos o en cualqui ,;":"'fde las sefialadas
en el tercer parrafo del articulo 27 de la propia Norma Riindamental, pues la
obligacién de respetarle al particular su derecho a defe 'ﬁﬁ'érse contra un acto
del Estado, no surge de la materia en que éste i§e realiza, sino de la
privacién definitiva que con él se haga de sug ']:bertad propiedades,
posesiones o derechos.

£

Amparo en revisién 136/2007. Maria de la Paz ;%émpos Hernandez y otro.

18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro vot@s. Ausente: Mariano Azuela T
Gtiitrén. Ponente: Genaro David Géngora le itel. Secretaria: Blanca Lobo LI
Dominguez.

I

En efecto, de la“lectura al Estudio no se de§p‘g;ende que la autoridad haya pues
dlsposm[on y consulta publica la MIR, cu)ga ﬁnalldad es promover la transparer ;
en la elaboracion y aplicacion de las regﬁla{mones y que éstas generen benefigi fie
supenores a sus costos y el maximo la‘enef cio para la sociedad. Dentro de §
objetlvos tiene la eficiencia, eﬂcacra elevar la competencia, incentivar

|nnovaC|On Y promover inversiones enépuesﬁro paIS
,*-?3 i

Es fundamental-que los par‘tlculare ’?tengan acceso a dicho documento pues
una herramienta cuyo objetivo es m ejorar’ La calidad de los proyectos federales
incidan en la actividad economlca,gde Ios§gobernados L.a MIR es responsabili
exclusiva de la dependencia o eﬁtldad que elabora el proyecto, y en ella deben
identificarse claramente, para xﬁsu presentacnon al publico en general y a
funcionarios del Gobierno Fedéral el ObjetIVO de la disposicion propuesta, la

estrategia para Iograr[o y los ef?ctos probables en la economia y la sociedad.

1.

Ello, en virtud de que, de co@rform[dad c;:j'on lo dispuesto en el articulo 69-H de la
Ley Federal de Procedimienfo Administraiivo debe realizarse dicha manifestacion
cuando las dependenci ¢ vilos orgamsmos descentralizados de la Administracion
Publica Federal, elaboyactos admlnlstratlvos como es el caso del presente

Decreto.

9. El EPJ carece de claridad vy técnicas empleados para su elaboracion.

r‘r'fﬁsx"T‘
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Dicho Estudio no refiere de manera precisa los pasos seguidos en el
procedimiento que llevaron a concluir a la autoridad la viabilidad para proponer la
emision del Decreto de Reserva de la Biosfera del Caribe Mexicano.

En efecto, el EPJ debe contener los elementos técnicos necesa me otorguen

al particular la garantia de que la superficie que se pretende i orpgrzir como un

area natural protegida fue determinada con base en estudios ,f;:anaug S necesarios

que llevaron a concluir la necesidad de realizar dicho acto. ﬁ ,;,;'?
i ;

No obstante, derivado del analisis que realizd mi mandahte al. ci;ado EPJ no se

advierte que éste cuente con todos los elementos tecmcﬁé’ necqs“énos que mot[ven

la emision del Decreto que se pretende. 5

En este sentido, mi representada considera que
adicione lo siguiente:

+» Visita de reconocimiento.

De la lectura al EPJ no se advierte que en s'u_elag%)ramon el personal tec:nlco
correspondiente se haya constituido en el !ugar} freferencia con el objetivo demm=sass
realizar un levantamiento de area, el cual, sin |Li,a a duda, permite determinar su Wl
se cumple con al menos uno de los criterios gste st
Egylltprlo Ecoldgico y Proteccién al Ambiente {EC
&l levantamiento de campo, determinar la idongid

Area de Reserva de la Biosfera.

<+ Delimitacion topografica del area.

El plano de los terrenos del sitio tendiente 'E'eclarar el Area de Reserva debi6 ser “
elaborado por el perscnal técnico conjfn amente con representantes de los ™
ayuntamientos correspondientes, deflnlendcy catastralmente los nombres de los
propietarios y/o poseedores de prop[edad alguna de dicha zona, tal como lo preve
el articulo 44 del Reglamento de IafLGEEPA en materia dé Areas Naturales

ik

Protegidas. "—f 3§

S

"Articulo 44.- Para el mejor de.sempenoqde la funcion registral, la Secretaria
podra solicitar & las autondades federales estatales y munrc.'pa!es la
informacién estadistica, técnic: catastral y de planificacién que requiera.”

Este trabajo resulta de vital im_portancia, pqrque mediante la elaboracion de los
planos se puede identificar de- manera plena la afectacion que sufrirdn los
propietarios y poseedores de los predios ubicados dentro del sitio a declararse
como area de reserva, lo cual debe notificarse personalmente.

“ Soporte cientifico.



)




Si bien en el EPJ se refiere el Diagnostico del area propuesta se puede evidenciar
que dicho diagnéstico se realiz6 con base en bibliografia y sin considerar
elementos cientificos o muestreos significativos que permitan conocer los
diagndsticos del area propuesta, es decir, por lo menos, se debe considerar incluir
estudios que acrediten los siguientes elementos:

1. Caracteristicas fisicas:

a) Geomorfologia: Estableciendo las diferenxg’g

dentro del 4rea. * g
7 ,.l";rg,
<
c) Edafologia: Indicando los grupos d éfguxéios predominantes; tipo y

grado_de erosion, asi como porcentajé-de!rarea afectada. e

geoformas existentes

J.
k",

b) Geologia.
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d) Hidrologia: De_scribiendo los cuerpjé’% agua y posibles fuentes ¢
contaminacion de cada uno de ellgs. f

e) Clima: Que permita advertir cgf“jfj‘ﬁ_‘:_"}'tamiento, tipo, temperaturas
precipitacion maxima y mfnima,;;igo ‘centaje de humedad.

oy &

€n hectéreas de cada tipo dentro dé

va

' f) Tipos de vegetacion: porcent
area y grado de perturbacion

eSentativos del rea, incluyendo para cada
icar si se trata de especies endémicas vy sil

se encuentran en alguna cdtegoria de riesgo de acuerdo a la Norma

Oficial Méxicana vigente 059:2002. : | ( )

: £5 %

10.Es _indispensable reﬁ!iz’%r una_actualizacion de la informacién L._--—-w
contenida en el EPJ._i;.‘_% &

R

Dentro del contenido del ‘Estuﬁg?b Pifévio Justificativo para el establecimiento del
area natural protegida deno ""j’ladijr“Reserva de la Biosfera Caribe Mexicano”,
se observa que se citan distintos _ﬁ:ﬁabajos para justificar la condicion actual de
la zona. Sin embargo, los es udios y/o trabajos citados en su mayoria son de
fechas de 2011 o anteriorqs_ﬁ, porf__lo que se dice que las condiciones de los
ambientes: marino, terrestre y costero no estén actualizadas (con excepcion de
los arrecifes). Asimismo, no es posible determinar ni confirmar la existencia de

las especies descritas en el estudio.

-
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De igual manera, se advierte que, para obtener el analisis de viabilidad de los
objetos de conservacion, el EPJ se apoya en la Figura 20 “Evaluaciéon del
estado de conservacion de la zona Noreste de la Peninsula de Yucatan
(Fuente: Rodriguez y Garcia, .2007)" sin embargo, la publicacién del Plan de
Conservacion citado es del 2007, por tanto, no es viable el apoyo de dicha
fuente, ya que la publicacion data de hace 9 afios y es compli

de los amblentes mencionados y las especies que se 'deSarroI]an en él, es
importante que se realice lo sngwente.

> Realizar muestreos en los sitios, con el fin de d terminar los indicadores
(Factores bidticos y factores abidticos (flSlcoqwmlcos)) ambientales que
permitan observar y analizar la calidad del amb|ente y/o ecosistema

» Efectuar muestreos sobre la flora y fauna%e[ area denominada “Reserv
de la Biosfera Caribe Mexicano” para determlnar los tipos de especies ) \
la densidad existente en el medio. !

(marino, terrestre y costero). & i s«nw——m

“Usos

:smo;, en el estudio hay una;'i- ecc:on denomlnada

desarrollada por medlo de trabajos y refg?enmas bibliograficas que datan de
20@2 y 2011. Se conmdera que estos dglfos son obsoletos debldo a que no s6

forma.

Por lo anterior, resulta cuestionable,
estudio se pueda determinar el; |po1 de zona y/o areas naturales protegldas
propuestas en la “Reserva de Ia élosfera Caribe Mexicano”.

11.Es imperativo de !gd*’autoridad considerar las manifestaciones que se
presentan por medio del presente escri_to.

En efecto, esa autoridad debera atender lo dispuesto por el articulo 47 del
Reglamento de la LGEEPA en materia de Areas Naturales Protegidas, pues

B
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dispone que las opiniones que se realicen deberan ser tomadas en cuenta por
la Secretaria:

Articulo 47.- Los estudios previos justificativos, una vez cencluidos,
deberan ser puestos a disposicion del ptblico para su consulta gor
de 30 dias naturales, en las oficinas de la Secretaria y
Delegaciones ubicadas en las entidades federativas dond

area que se pretende establecer. Para tal efecto, la Secref Hid
el Diagio Oficial de la Federacion y en la Gaceta ECO!OQ’!C u
del cual se dé a conocer esta circunstancia. - 1_‘:’ :,'

Asimismo, la Secretaria solicitara la opinién de los go ,rern%us de los Estados
¥ Municipios que correspondan y de las demas ins ucignes a las que se
refiere el articulo 58 de la Ley. La consulta y Ia gdfmon deberan ser
tomadas en cuenta por la Secretaria, antes de?md?:oner al Titular del

Poder Ejecutivo Federal el establecimiento dé‘? al%a natural protegida
de que se trate. & i

(énfasis afadido)

2010, pasado ante la fe
Semerena, Notario Auxiliar d
Quintana Roo, por la que m ;,e
atencion a la extincion de d&erso contrato de fideicomiso en Ia fuef'*"'””
parte como fideicomisaria, lgnstltmdo en la Escritura Publica numero.::.‘-'»
12,854 de fecha 13 de agof" o de 1998, pasada ante la fe del Lic. Lms‘_‘_,

Miguel Camara Patrén, en; ese entonces notario publico suplente de . |

la notaria publica numerg 3%;3 del Estado de Quintana Roo, los predlos:_,__r_

que en seguida se detai‘ah (i) predio inncminado fraccion I, lote: 1=z

Norte Chemuyil, ublcad‘é)i'gprommadamente en el kildbmetro 248+868
al este de la Carretera’ :'deral nimero 307, Reforma Agraria-Puerto
Juarez, con una SUperFme de 48-91-44.795 has; (ii) predio
innominado fracmqu lote 2, Sur Chemuyilito, ubicado
aproximadamente . en el k]lometro 247+857 al este de la Carretera
Federal nimero ;:'07 ‘Reforma Agraria-Puerto Juarez, con una
superficie de 50-05'—39.516 has; y (iii) predio ubicado
aproximadamente en el kilometro 247+857 al este de la Carretera
Federal numerg 307, Reforma Agraria-Puerto Juarez, con una
superficie de 1-75-54.81has.
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D. -

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia de la concesion
namero DGZF-560-06, del 13 de junio, de 2006, por la que se
concesioné a mi representada la zona federa| maritimo terrestre
respecto de 53,612.95m2, emitida por la D[rec 2ion General de Zona
Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Co j 0s, acreditando que
mi representada goza de las mas ampl[as fédv ltades de aprovechar
la zona federal de la playa, adyacente a sus‘ ofe edios.

i
.-{E?\ &

ar ¥ é?

DOCUMENTAL PUBLICA. Cons;stenfe gn copia de la concesion
numero DGZF-497 12, del 27 de .-;Ulloji de 2012, por la que se

respecto de 17,949.63m2, emltldaﬁj‘“
Federal Maritimo Terrestre y An}‘p[entes Costeros, acreditando due
mi representada goza de las m3 amphas facultades de aprovec a‘if\ :\;/
la zona federal de la playa, adyqpente a sus predios.

it

:rl"

JDQCUMENTAL PUBLICA

onsistente en copia del of{;lgiij‘:
03/ARRN/1120/10/08/47/13 %e’fecha 28 de octubre de 2008RE0r )

medio del cual la Delegac;mn ,’ederal en el Estado de Quintana
a través de la Subde egeimon de Gestion para la Protecdioh
Ambiental y Recursos th
y Recursos Natura[es a "tgg‘,lza en materia de cambio de uso de s
viera Maya®”, con ubicacion en el entonc

municipio de Sohdandé .en el Estado de Quintana Roo.

{Fé Direccién General de Zoina;;r

tl,l’ales de la Secretaria de Medio Amb[jit%‘ =

e =t

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia del oficio
S.G.P.A./DGIRADEIL.0599/02 del 31 de julio del 2002, mediante el
cual la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental de la
SEMARNAT, autorizd a la empresa PROMOTORA ECOTUR, S.A.
DE C.V, en materia de impacto ambiental, el desarrolio de las obras y
actividades del proyecto Desarrollo Turistico Ecotur.
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G. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en coflia del oficio de fecha
21 de noviembre de 2014, por medio del cua.li a Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, a través, d f la Delegacion Federal
en el Estado de Quintana Roo, autorizd Iafp[i;%rroga de la autorizacidn
de Cambio de Uso de Suelo por un pefiodo adicional de tres afos
para llevar a cabo la conclusion de lq’s aflwdades de remocion de
vegetacion en Terrenos Forestales d%l{‘ royecto “Chemuyil Riviera

.....

Maya ¥

H. DOCUMENTAL PUBLICA. Conséterite en copia de los pagoségel..v- ]1

impuesto predial propiedad de mi mandante correspondiente a Iog _ /|
ultimos 5 afios. Mismos que, cgr fundamento en lo dispuesto poj el
articulo 15-A, fraccion Il de: la Ley Federal de Procedlmlénfb -
Administrativo, solicito sean ”ftejados con sus originales, los cua es
obran en el expediente que{guarda mi mandante ante la Tesoreria;;f
del Municipio de Tulum, Qut@{t@na Roo. i

raietin s s

onsistente en copia de los reportesi le |
los Gltimos 5 afios emitide$ por Flora y Fauna de México A.C.;pc i
medio del cual mformé—;—f’Ias actividades realizadas con parg; l@ss=
proteccion de las tortugés marinas que arriban a la zona de playa g

Xi

4 &

e mi mandante. (&

.~ DOCUMENTAL PRIVAD

A

%

colindante con el predl_:,

Ambiente y Recursos Naturales' Comisionado Nacional de la Comlsmrf"'““"‘“““*“
Nacional de Areas Naturales Protldas

&
PRIMERO. Se tenga por reco aCIda la personalidad con la que me ostento,

sefialando domicilio para oir y’\rec;blr notificaciones y por autorizados a los
profesionistas que se mencionah.

SEGUNDO. Se fengan por hel 'Eas las manifestaciones vertidas en el presente
ocurso de conformidad con el Aviso publicado el 22 de abril del presente afno
en el Diario Oficial de la Federacion.

TERCERO. En el momento procesal oportuno, se consideren e incluyan las
consideraciones propuestas por mi mandante.



o~



CUARTO. Se integre a mi mandante en las mesas o discusiones relativas al

proceso para decretar el Area de Reserva de Ia Biosfera del Caribe Mexicano
con participacion de su personal técnico y legal.

- ntar al de la gfip
Representanig\l.gg_ Id §$
i DE C.V
=
f“ o .
R

[ ]
i
o LT
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- SEMARNAT
| oLk L ONANP
: 3 2L
SECRETAMA DD - COMISION NA - (OWAL
) MEDIO AMBIENTE AREAS NATUAALES
! Y RECURSOS NATURALES PROTEGITS g gy
b Jd

25/05/2016

REMITENTE: ADRIANA MICHEL LOPEZ IREFERENCIA063/2016-0001434
ASUNTO: 7

ynal, mediante el cual
manifiestan su inconformidad en contra del acuerdo or e Q\!*@ retende declarar como
ANP con caracter de R.B. la zona conocida como pAribe . .10, Ya que no establece
claramente el poligonal :on coordenadas que |an|;1 an en el area terrestre o marina con
el predio de su representada, en alcance al CN/2 %16-000100615. .

FECHA LIMITE DE ATENC.ION: 20/06/2016.

R WA YIS I LT

- = AR
PEDRO JORGE M ERIDA MELO' (:ESAR SANCHEZ IBARRA &
ROBERTO DE LA ~1AZA ELVIRA ' ARLOS GARCIA S. Crem— f
LUCILA CORRAL FLORES- NMIGUEL ANGEL GALVAN TIRAED, |
\: | CARPETA CORRESPONDENCIA —]
:'F,'r TURNADA

lNST\RU)é i"ONEs ‘ @;;“‘a
xim FAVOR DE HACEDSE CARGO ASUNTO E INFC:RMAR DE SU ATENCIC')N.: ]

" | FAVOR DE PREPARAR RESPUESTARPARA FIRMA B
FAVOR DE MARC AR COPIA}( %SECRETARIO Y A LA OFNA. DEL COMISIC 'ﬁ‘?‘“’f@“ ¥

= -u\ﬁv

a-.

o~

Y HACER REFEREMCIA AL NU DE VOLANTE [:E GESTION PARA SU g;mm:

DESCARGO. i

FAVOR DE PREPARAR Norg INFORMATIVA DIRIGIDA AL LIC. ALEJANDRO BELs==

MAZO, A MAS TARDAR EL BIA DE DEL PRESENTE. LS

| FAVOR DE HACERSE CARfO DEESTE ASUNTO COORDINADAMENTE E INFERM:AR | |
DE SU ATENCION. Eﬁ a g

PARA SU CONOCIMIENT® E INTEGRAR AL EXPECIENTE el |

FAVOR DE VER ESTE ASUNTO ENIPROXIMO ACUERDO CON EL COMISIONADO |

FAVOR DE ENVIAR NOTA INFORMATIVA DIRIGIDA AL COMISIONADO NACIONAL.

FAVOR DE RECIRi? EN AUDIENCIA E INFORMAR CE LOS- RESULIADOSM__T__,_

i/l

FAVOR DE ASISTI: ENAMI REPRESE’NTACION P i BENAT
/ R 2 oo ,_L._.,xa.u--rbas
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’%_ﬁoj; C ON ANP ’ " COMISIONADO NACI.ONAL

f ; CooaISION MACiOxAL.
FEIE AREAY MATIERALES

rizald e SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTROL DE | Fecha: 25/
GESTION
TURNADO A: PRIORIDAD: &
Gutierrez Carbonell David ‘ URGENTE ;ﬁ“ !

) ‘ FECHA L;anE*‘

TIPO F INﬁTRUCCION

REMITENTE: _ AT J;' IoN E‘hOCEDENTE
MICHEL LOPEZ ADRIANA IE 'iE
SREETORA DETALEE DE LA INSTRUCCION; =+

grfFAvoazf)E HACERSE CARGO DEL ASUNTO'E 7 |

) ) 17 INFORMAR DE SU ATENCION (SE REQUIERE
PROCEDENCIA: : rjf'! RESPUESTA) - FAVOR DE ATENDER Y DAR¥:
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES 13;‘? HEfP UESTA A LOS INTERESADOS - § i
i fv

| REFERENCIA:
0Cs/201 5@_001434

FECHA DE_L DOCUMEN’TO

A0

24/05/2016"%"

ASUNTO:

El C. Ariel Garzon Guapo remite escrito al Comlsmnadoﬁ]\‘lamonal
mediante el cual manifiestan su inconformidad en contra del acufrd porel
que se pretende declarar como ANP con caracter de R.B la zoﬁa c;mocnda
como Caribe Mexicano, ya que no establece claramente el poll_g‘[anal con
coordenadas que influirdn en el drea terrestre o marina con el p Edro de su
representada, en alcance al CN/2016-00000615 ..

OBSERVACIONES:

DOCUNMENTOS ANEXOS:  SI

1 REQUIERE RESPUESTA: Sl

RECIBIO

C.C.P: 1 Hay g0

Ulﬂtumm YLntnay, g

) . ) - “ONSERVACION A4 g nmimm

‘E&wﬁ S







a2 A & B ) - N
S EAAA :{_i\\‘g’ AT OFICINA DEL C. SECRETARIO
SECRETARIA DE
MEDIO AMBIENTE i b
¥ RECURSOS NATURALES SISTEMA INSTITUCIONAL DE CONTROL DE | Facila: 24/05/2016
GESTION N

TURNADO A: . . | PRIORIDA®:. R
DEL MAZO MAZA ALEJANDRO ' | NoemaL 4 i @ 6 ?;3
3 ¥ -% o 1'

COMISIONADO NACIONAL DE AREAS NATURALES : TR
FECHA LIMITE
PROTEGIDAS ~ION 20/06/201 6

COMISION NACIONAL DE AREAS NATURALES

PROTEGIDAS INSTHUQCION
REMITENTE: ATENGI®N PROCEDENTE
GARZON GUAPO MANUEL°ARIEL - 2= -
REPRESENTANTE LEGAL : DET LE DE‘}_J\ INSTRUCCION:
9R DE HACERSE CARGO DE ESTE ASUNTO
PROCEDENCIA: ' : ]

PROMOTORA ECOTUR S.A. DE C.V.

i

REFEHENC'A . AR ST’ UCCIONES ADICIONALES:

S/N . et
74 on;gstar al interesado y marcar copia al C.
..“Sg‘riﬁeiario del Ramo.

FECHA DEL DOCUMENTO
23/05!201 g*

ASUNTO.

7 Envia escrito al C. Secretario por el cual solicita el estudio previo ;
justificativo para el establecimiento del area natural protegida Reserva de 4
la Biosfera Caribe Mexncano ya que genera incertidumbre a su W %
representada la empresa Promotora ECOTUR S.A. de C.V., en virtud de 4/ 0- OBSERVACIONES:
que no establece claramente el poligono con coordenadas que influiran end®

el area terrestre o marina colindante con el predlo de su representada. i!
)

£
i
i
[1
i

* DOCUMENTOS ANEXOS: S| ¢
REQUIERE RESPUESTA: S| ¢
RECIBIO N
- 8; &
- - (
. 302
ﬁ' AD MICHEL LOPEZ i S £y ~- e
DIRECTORA GENE ECNICA Y CONTROL DE GESTION g X
C.C.P: ’ B 9. X
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coulu P

P “% i
' ‘ @““@ ; Se realizan manifestaciones. -

Aviso Dublicagtd’?en el Diario
Oficial de la Fgéd‘ racion el 22 de

KECLIUN GENERALDE |
cousegwncm PARAEL g_EsuRnouo :

INGENIERO RAFAEL
SECRETARIO DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES '

Y

LICENCIADO ALEJANDRO DEL MAZO MAZA
COMISIONADO NACIONAL DE LA COMISION ;
NACIONAL DE AREAS NATURALES PROTEGIDAS.
Presente. &

7.4
q I

IS

|

7 MANUEL ARIEL GARZON GUAPO, .-"romovi‘éndo'h'""é'h““"r'ﬁi"‘?‘%'éracfe}_

ANONIMA DE CAPITAL VARIABLE, persgnalidad/ que acredito con lajicpia |

certificada que se agrega al presente como Al EXO_._’;‘ﬁ, misma que solicito me_sed. |
i gmicilio

notificaciones el ubicado en Avenida Ej

Colonia Polanco Reforma, Delegacion tiguel _;i!flidalgo, C.P. 11550, Ciudégﬁdé;’;

México, y autorizando en los términos inas amplios del articulo 19 de Iéli,Ley

Federal de Procedimiento Administrativgia 198 Licenciados en Derecho MaHin . |

Buenrostro, Julio Damian Martinez Barrejto yiGabriela Jocelyn Palacios Mejo‘ilqgfz i

Elizondo, Marfa Angélica Rojas Castro, %iiicia' Huertas Rodriguez y Jorge %‘[i@k

Representante Legal de la empresa PRA OTOIL;?A ECOTUR, SOCIEDA 2
devuelta previo.cotejo, sefialando como d:= Jpara oir y recibir todo tffjﬂoﬂ
ército ,Nacional 678, Despachoﬁ\é‘@’i,
&,
Alberto Sosa Sierra, Dulce Fiorella Guaiﬁpé$Corona Velazquez, Mario Méarquez
asi como para dir y recibir notiﬁcacionesgg los Ciudadarios Martha Gabriela Lcﬂé"laa i
Alva Gonzalez, con el debido respeto cof garezco y expongo lo siguiente:

Por medio del presente escrito ;ﬁon fundamento en los articulos 8 de la
Constitucion Politica de los Estados Ué{dos Mexicanos (CPEM); 44, 47, 48, 58,
fraccion lll, de la Ley General del Equi ,.‘brio y Proteccién al Ambiente (LGEEPA),
47 del Reglaménto de la Ley G_eneralgfjel Equilibrio Ecolégico.y la Proteccion al
Ambiente en Materia de Areas Naturayl"é's Protegidas, 4, 71 y 72 del Reglamento
Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de
conformidad con lo establecido en el AVISO por el que se informa al publico en
general que esta a su disposicion el estudio realizado para justificar la expedicion
del Decreto por el que se pretende declarar como area natural protegida con el

* 1

alalttte e
LER| L"..“‘«":}
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- Promotora Ecotur, S.A. de C.V. es titular de los titulos de concesién DGZF-
560/06 de fecha 13 de junio de 2006 que ampara una supeffi
40,740.47 m2 para uso de proteccién y ornato; y DGZF-497/12 dé fe
de julio de 2012, mediante el cual se otorga en concesion 17, ,.; ©3m2 de
ZOFEMAT para uso general, teniendo autorizada la colocacCionh de 315
camastros de madera con colchoneta, 300 individuales y 154 afrimoniales
con techumbre de madera o fibra y cortinas; 150 palapg de’ madera y
techo de palma, 72 sillas plegables de madera, y 2 torr_ 'S sa'ivawdas de
madera (ANEXOS 3 Y 4). :

. Con fecha 28 de octubre de 2008 la Delegacion Fed{!

Quintana Roo, a través de la Subdelegacion de Ges On para la Proteqcnen -

Ambiental y Recursos Naturales de la Secretariajde Médio Ambiente Voeiosn, |

Recursos Naturales, emitio el oficio nimero OSIARR‘%I/HZf)M 0/08/47/1 3t]por )

medio del cual autoriza en materia de cambio deﬁyso dé suelo el proyecto

“Chemuyil Riviera Maya”, con ubicacién en el Mu ;?CIplcyﬁe Solldarldad'éﬁ”ef
o i

Estado de Quintana Roo (ANEXO 5). v ;.;

L i

ral e?rf el Estad@a de

S

. El 31 de julio del 2002, mediante oficio S. G?A/DGIRA DEL 0598/02 q .
Direccién General de Impacto y Riesgo An;igb[entai de la Secretarlq de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) autorizé a la empresa sz |
PROMOTORA ECOTUR, S.A. DE C.V, en rp%stena de impacto amblental el
desarrollo de las obras y achwdades del proyecto Casa Club Spay 4 Hoyos k
de Golf Eeotur (ANEXO e) n‘" | e
. Con fecha 31 de |julio d§!= 2002,  mediante gﬁGJ

BETRLA 0

S.G. PA/DGIRA DIA.0599/02, la D[recméﬁ General de Impacto y Rlesgo

a}/n

ECOTUR, S.A. DE C.V, en materxa deblmpacto ambiental, el desarrollo del
proyecto Desarrollo Turistico Ecotur. &gNEXO 7).

M.
%”‘25:?:

. Con fecha 21 de noviembre de .@14 la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales a través defla Delegacion Federal en el Estado de
Quintana Roo, autorizo la prorro' a de la autorizacién de Cambio de Uso de
Suelo por un periodo adicional de tres afios para llevar a cabo la conciusion
de las actividades de remociofi de vegetacion en Terrenos Forestales del

Proyecto “Chemuyil Riviera Maya” (ANEXO 8).

. Actualmente y por cuestiones corporativas, en el predio no se ha ejecutado

el cambio de uso de suelo ni se ha comenzado la construccion del proyecto, , q
DERW R | "\.J
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. Con fecha 22 de abril de 2016 se

autorizado en materia de impacto ambiental, no obstante, mi representada
en su preocupaciéon por el medio ambiente ha dad® cumplimiento a las
obligaciones ambientales establecidas en ambas aufgrizaciones.

Dentro de dichas acciones y cumplimientos, desgi-‘ el afio 2006 celebrd un
convenio con la Asociacion con Flora y Fauna/de México, A.C., con el
objeto de apoyar las acciones de proteccion jyf conservacion a la tortuga
marina, acompafando en_este escrito, los reportes de los Ultimos 5 afios
entregados por dicha asociacion y que pone ge manifiesto la preocupacion
de mi mandante por la conservacién de lasjzonas protegidas como es el
caso de la zona vecina conocida como Xc;@p : -Xcacelito (ANEXO 9).
Blico en el Diario Oficial de la
Federacign el AVISO por el que se inforp _, al publico en general que edtaas
su disposicién el estudio realizado par justificar la expedicion del Deg
por el que se pretende declarar como area natural protegida con el cara
de Reserva de la Biosfera a la regigh conocida como Caribe Mexica
consistente en una porcion terrestre j asi como la parte costera y mati
frente a los municipios de Lazaro Ca enas, Isla Wujeres y Benito Juarez;
pof'Cic')n costera colindante con el limite este del Parque Nacional Tulum;}
porcién marina frente .a los ".g icipios de Puerto Morelos, Tu;l Pty
Solidaridad y Cozumel, y la ub|ca_a‘al este de las Reservas de la Bio f a i
Sian Ka'an y Arrecifes de Sian -n , frente al Municipio de Felipe Ca}“ '
Puerto; por Gltimo la porcidon m mg frente a los municipios de Bacar

Othon P. Blanco, todos en el tacfo de Quintana Roo, con una superF ie
total de 5,662,859.1 hectareas) con una superficie marina de 5,546, OV{

hectareas y una superficie tzrestre, de 116,783.8 hectareas, no obsta @ j
quej mi representada |ntento consultar el —«*ﬁ .

se hace ‘de su conocimien
Estudio realizado para ustlf:caq la expedicion del Decreto g
supuestamente se puso a '1sp05|c19n lo cual no fue posible ya que no-fe&=
fue permitido su accesof en las éflcmas centrales de esa Secretaria,
obteniéndolo por un medip distinto a Ea autoridad.

t’i‘
. Grupo Pogadas, S.A.Bfde C.V. es una empresa mexicana con mas de 45
afios como propietari y operador de hoteles, desarrollos turisticos y de
tiempo compartido,/ubicados en México y Estados Unidos de Ameérica.
Actualmente oper® 23,413 cuartos hotéleros bajo sus marcas propias: Live
Aqua, Live Aqua Preferred ReSIdences, Fiesta Americana Grand, Fiesta
Americana, Fiesta Americana Vacatlon Club, Fiesta Inn, Lat 20, The
Explorean y Gamma. 5
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En virtud de los antecedentes narrados con anterioridad, realizo las siguientes:

MANIFESTACIONES

1. El Estudio Previo Jushﬂca’uvo para el estatxf’cimiento del area natural .
protegida Reserva de la Biosfera -ﬂiﬁnbe Mexicano, - genera —v -
incertidumbre a mi representada en .rﬁld de que no establece
claramente el poligono con coordena'as que influirdn en el area
terrestre o marina colindante con el preeh de mi representada.

En efecto, de manera muy general E{‘,tudlo refiere a gran esca[a
area que comprende, para lo cual u rﬁente prevé puntos extremos ‘\ i

Coorganpdas x ¥ _i ¥ Latitud Longitud
L Tai7e0 | 2A257a | R1° 5E 6.437 | &7 5E 5.53"
2 Tooi025 | 2025@02 fal: o6 12.72° | 65222 20137
3 S51036 | 2355020]] 21° 17 £5.0¢" | §6° 22" 30067
- 4 =3caid | 2353050 21 17 <0517 | SE T 4671
: 5 | 5as7cn | 2048908 | 16° 25 3147 | 3673 17237
A 3 goniE | 204AaaE | 162y 113 | 85933483
T 50653 | 2002065 | 167 11 348" | 85°31 7.267
g =0o553 | 1066806 | 17 ov 617 | $6°9 10.507
s =n553 | 20004ad | 169 47.Ly” | 0673 1197
10 713000 | 20a04as | 1679 47.92° | 67407 50.63
1 109630 5311 | 24°5 5876 | 97°5'53.107
12 274006 | 3543237 | 20°§0.097 | 67713 33.26°
. £3 151560 | A3v6200 | 21729'187 | Sv 3T 5.56"
13| 4a47en | ggas5Tal | i SE 6.3 | o7 32 5537
i
De lo que resulta la siguiente gigura:
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En este sentido, mi mandante carece de c'- eza al no conocer los limites en los
que incide dicho estudio para considerar P

_ )ecreto de Reserva de la Biosfera del
Caribe Mexicano, pues no se advierte I,__‘_ctacirc’)n, que ello ocasiona sobre su

propiedad y mucho menos con los titulosr_ eo'rit:éjs_ién otorgados en su favor.

. .
En efecto, la certeza en Derecho alude d la ausencia de dudas sobre sobre
cualquier acto que emita la autoridad, sgbre 1as normas a aplicar, sobre el alcance
de las atribuciones de la autoridad, entre! otros, lo que es consecuencia del

principio de seguridad juridica.

Este aspecto fundamental dentro del orden juridico es fundamental y ha sido
reiterado por el Poder Judicial de lal Federacion en la tesis [V.20.A.50 K (1 0a.),
publicada en la Gaceta del Semanafjo Judicial de la Federacion, Décima Epoca,
Libro 3, febrero de 2014, Tomo llI, Pag. 2241, de Rubro y Texto siguientes:

t¥Y4l 3
NERERASES
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SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS JGARANTIAS
INSTRUMENTALES DE MANDAMIENTO ESCRITO, § AUTORIDAD
COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, PREVISTAS EN
EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA {CONSTITUCION
FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A z;i’CHo DERECHO
HUMANO. - ;-

De las jurispruden&fas 1a./J. 74/2005 y 2a./l. 144/2_

06, de la Primera y
Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la facion, publicadas en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Movena Epoca, Tomos
XXIl, agosto de 2005, pagina 107, de rubro: "PROC EDIMIENTO SEGUIDO
EN UNA VIA INCORRECTA. POR SI MISMO EAUSA AGRAVIO AL
DEMANDADO Y, POR ENDE, CONTRAVIEN
SEGURIDAD JURIDICA:" y XXIV, octubre de 2008
"GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA. &

humano a la seguridad juridica, imbibito en el arti

cion:cle la autcridad en su
te contexto, de conformidad
deben -cumplir los actos de
néicomo propésito que el
ciudadano pueds constatar el cumplimiento ¢ fq'.'é restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y queg seg: encuentre debidamente
fundado y motivado. A su vez, el elemento gatijfo a que el acto provenga
de autoridad competente, es reflejo de la ad. ion en el orden nacional de
ofra garantia primigenia del derecho a la seg urjdad, denominada principio
de legalidad, conforme al cual, las autoridadesisolo pueden hacer aquello
para lo cual expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la
ley es la manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmente, en
cuanto a fundar y motivar, la referida SegungSala del Alto Tribunal definio,
desde la Séptima Epoca, segin consta endsu tesis 260, publicada en el
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI,
Materia Comun, Primera Parte, pagina 175, fle rubro: "EUNDAMENTACION
Y MOTIVACION.", que por lo primero se engiende que ha de expresarse con
exactitud en el acto de molestia el precept@ legal aplicable al caso y, por
motivar, que también deben sefialarse ¢ob precisién las circunstancias
especiales, razones particulares o causa g inmediatas que se hayan tenido
en consideracién para su emision, siendo 'ecesario, ademéds, que exista
adecuacién entre los motivos aducidos ydas Rormas aplicables, lo cual tiene
como propésito primordial, confirmar que al ft,;onocer el destinatario del acto
el marco normativo en que el acto de mjolestia surge y las razones de hecho
consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el
mismo. Ahora bien, ante esa configyfacion del primer parrafo del articulo 16
constitucional, no cabe asumir uga postura dogmatizante, en la que se
entienda que por el solo hegho de establecerse dichas condiciones,
automaticamente todas las< autoridades emiten actos de molestia
debidamente fundados y motivados, pues la practiza confirma que los

entg establecidos en la ‘:,:i;
de .una voluntad general | s,

SU GARANTIA DE!
pdgina 351, de rubro: ;! ¢
SUS ALCANCES.", |
respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido del derecho b
lo 16, primer pérrafo, de ' e 14
Ja Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual consiste || .
" en que la persona tenga certeza sobre su situacioh antelas leyes, oladesu ©: ;
. ~familia, posesiones o sus demas derechos, €j cuya via de respeto la P
- autoridad debe sujetar sus actuaciones degmolestia a determinados
“supuestos, requisitos y procedimientos previ
“'Constitucion y en las leyes, como expresior
" soberana, para asegurar que ante una interve
% gsfera de derechos, sepa a qué atenerse. Ene
& gon el precepto citado, el primer requisito que
"molestia es el de constar por escrito, que

a0







referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no
demerita el hecho de que la Constitucion establezca esa serie de
condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a
reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicién en
andlisis, pues en la medida en que las garantias instrumentales de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacigh y motivacion
mencionadas, se encuentran contenidas en un fexto conJ Jerza vinculante
respecto del resto del ordenamiento juridico, se hace osible que los
gobernados tengan legitimacion para aducir la mfracc;é_ 'al derecho a la
seguridad juridica para asegurar su respeto, umcan;en con invocar su
inobservancia; igualmente se da cabida al pnncrprc "definterdiccion de la
arbitrariedad y, por Ultimo, se justifica la exrstencra de la jurisdiccion de
control, como entidad imparcial a la que correspondai dirimir cudndo los
referidos requisitos harn sido incumplidos, y : éancr ar esa actuacion
arbitraria mediante su anulacién en los procedr@entos de mera legalidad y,
por lo que atafie al juicio de amparo, a través dg la resfauracion del derecho
a la seguridad juridica vulnerado. éf }

ff

Del criterio anterior se advierte una definicion %‘téra del contenido del derecho a I
seguridad. juridica, que implica que un actogde la autoridad, en este caso e,]
Estudio Previo.Justificativo (EPJ), deba nerar’ certeza juridica al particular;

pues el artlculo 16 constitucional; consiste e  que; la persona tenga certeza sobre‘
su S|tuaclon ante las leyes, o la de su famlllg

en cuya, \ita de respeto la autoridad debe éme’tar sus actuaciones de molestia a
determmados ‘supuestos, requisitos y proc:|m|entos previamente establecidos ert

posesmnes o sus demas derechos;} ¢

AN

Asi, de conformidad con lo anterior, el ,J como requnsnto fundamental, debei

establecer de manera clara y precisa las .“;i- as que afectara con la publicacion del
“Decreto de Reserva de la Biosfera Caljbe Mexicano, y concretamente, a los
particulares que van a resentir una afect§ i_gén dlrecta ya sea en su propiedad o su
derechos, tal es el caso de mi represe ﬁéd’a, que se ubica en ambos supuestos al
ser propietaria de los predios’ mencm} ados con anterioridad . localizados en el
Municipio de Tulim, Estado de Qumtﬁna Rpo y al ser titular de dos concesiones
para usar y explotar Ia zona federal mg rltlme terrestre correspondiente.

Se dice lo anterior en virtud de qu Si blen el EPJ establece que se afectaran
superficies terrestres y marinas, @0 d,@t,e_lfmina en._qué medida se dara dicha
afectacion, ello genera lncertldum_ e juridica a mi representada toda vez que no
conoce si en sus derechos se. nculcaran los concernientes a su propiedad

privada, a la concesion asignada ¢'a ambas.






Ademas, lo dicho se confirma con el oficio FO0.DGCD.-0307/2016 de fecha 11 de

mayo de 2016 emitido por la Direccién General deg€onservacion para el

Desarrollo, perteneciente a la Comision Nacional de Agé 5 Naturales Protegidas
(ANEXO 10), en el que establece que “para la exped op del Decreto por el que
se pretende declarar la Reserva de la Biésfera a la fegion conocida como Caribe
Mexicano comprende un unico poligono”. “?g '

Como queda de manifiesto, el -establecer un §

£ Io pollgono con coordenadas
extremas, genera demasiada incertidumbre j‘:,‘;ldlC?‘( pues deja en estado de
indefension a los particulares afectados, pugs degconocen la medida en que

resentira una conculcacion en sus derechos p@"thmoz iales.

& 4

g
Por tanto, sera necesario que se establezcan fflas coordenadas precisas_que
incidira el Decréto de Reserva en cada u’ﬂo

de los territorios, ya sea marino o
terrestre, con la finalidad de no vulnerar la.‘_ffera juridica de los partlculares

1

i

2. \EI EPJ no prevé las acc;lon_gs h] el reconocimiento de derechos;
-adquiridos. %‘r Rl

]

autonzacnones correspondientes para g ‘fejecumon del proyecto. "Chemuyll lee é ‘

Maya” yque por cuestiones de reestructlira corporativa no ha podido ejecutar “‘

No obstante, dichas autorizaciones a@blentales constituyen derechos. adqumﬁos

\a
que se pueden ver afectados con l emlsmn del Decreto de Reserva y que no se” ﬁ
refieren en el Estudio Previo Justifi ézatl% It

u-'

i)

- “Q

En efecto, un derecho adquiridg’ se puede definir, de acuerdo-a los precedentesf}\%
establecidos por el Poder Judigial de: la Federacion, como el acto reahzado que-f si
introduce un bien, una facultag'o un provecho al patrimonio de una persona y ese 3,‘\?

hecho no puede afectarse, nifpor la voluntad de quienes intervinieron en el acto*'
por disposicion legal en confrario. 1 -

Asi. el derecho adquirido ge incorpora de modo deflnltlvo al patrimonio de su titular
y queda a cubierto de clialquier acto oficial que pretenda desconocerlo, pues la
propia Constitucion lo gafantiza y protege, es decir, el hecho de que el Decreto de
la Biosfera, tal como resulta con el EPJ, no considere el respeto a los derechos

1 Tesis 232511. DERECHOS ADQUIRIDOS Y EXPECTATIVAS DE DERECHO, CONCEPTO DE
LOS, EN MATERIA DE RETROACTIVIDAD DE LEYES. Pleno. Séptima Epoca Semanario
Judicial de la Federacién. Volumen 145-150, Primera Parte, Pag. 53

2Ia ¥a)
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el ente violatorio a la
Constitucién General de la Republica. :

Se dice lo anterier, toda vez que es evidente que e tondad no puede a través
del Decreto que pretende publicar; dejar de, observ | § autonzacnones en materia
de impacto ambiental, cambio de uso de suel0' ncesuones de zona federal
maritimo terrestre, pues se traduciria en la cr |on, e una Iey retroactiva con el
efecto de desconocer los derechos prewamentg ecginocidos a mi representada.

En este tenor, la garantia de wretroactwnda,d} ‘de | {ley, contenida en el articulo 14
de la Constitucton Politica de. los Esta% Unidos Mexicanos, dispone que a
ninguna ley se le dara efecto retroactivo € erju;ﬁ:lo de persona alguna.

Por su parte, la Suprema Corte de Jt
amparos en revision 203/99, 375/2 éO 155/99 2002/99 y 1037/99, queiign. .

materia de la garantia de lrretroactixﬁdad de la ley, prevista en el articulgi 14, ..
cons’utucxonal debe acudirse para resolver | Sl una norma es violatoria de d ¢
garantia a la ‘teoria de los derec_f, S adqumdos asi como a la teoria d?:
componentes ‘de-la norma, tal como se adwerte en las tesis P./J. 123/200
rubro "Retroactwndad de las Ieyes“ u determmacnon conforme a la teoria defl
componentes de la norma” .2 ‘ i

4

“\'f{*" .

Es claro que conforme al referi pnncnplo de irretroactividad, el Decreto de
Biosfera debera precisar el con enido Tde los derechos adquiridos con el -'
cuentan los particulares y determinar lqﬁ consecuencua que conllevara la aphca
de dicho acto, pues cuando un yidenagniento como el que atiende, mediante !
escrito de manifestaciones, tratagsde dificar o alterar los derechos adquirid '
supuestos juridicos y consecueﬁﬂcms’- e éstos que nacieron bajo la vigencia : % ‘;l
una ley anterior, lo que sin Iug r ajdudas resulta es perjuicio y violacion a}io ﬁ‘i‘f..;
derechos constitucionales de los: go '

. ?

3. El EPJ deberé prever Ia

Tal como se ha manifestado en érrafos anteriores, se reitera que mi mandante
pretende d desarrollar un proyecto turistico dentro de los predios de su propiedad,

con base en las autorizaciones obtenidas que previamente han sido emitidas por
la autoridad ambiental.

2 Tesis P./J. 123/2001, Novena Epoca, Pleno, Jurisprudencia, publicada en el Semanano Jud:cfal
de la Federacion y su Gaceta, Tomo: X1V, octubre de 2001, péaginalb. ,
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No obstante ello, en los Ultimos afios se han acelerado los procesos de erosion y
degradacion de’ la linea costera colindante con la proplégad de mi mandante,
generando progresiva desapanmon de zona de playa, lquu pudiera repercutir en

diversos dafios econdémicos. Al tratarse de un problema d tipo ambiental que va
\

asociado con variaciones en el nivel del mar, sé debe _comprometer_a las_ ="

-

autortdades ‘a_establecer mecanismos de recupbrac:g% para reconquistar la
‘presencia del turismo y fomentar el desarrollo somg y eqﬁnomlco de la region.

En tal sentido, mi representada pretende realizar en ? eve tiempo un estudio de
impacto ambiental con la finalidad llevar a;;f‘cabo a colocacion de diversas
instalaciones en superficies terrestres dentro &(e Iogpredaos de propiedad de~m'
mandante, en las zonas concesionadas y mar;nas Iab‘allzadas en la porcion ma'rln,
frente a los predios mencionados, que permn}én reﬁabllltar la zona de costa, lo que

implicaria un posible vertimiento de arena. N B

Esta situacion Constituye  una expectatwa*iz-‘ ‘
previsién de las acciones que pretende lleyar arCabo mi representada para lo cuak
se encuéntran fundadas en normas vngenteS* relativas a la adquisicion de un....
derecho : & £ !

X

Esta expectatlva debe constituirse com§ nfg' posibilidad que se debe prevé en [
Decreto de Reserva de la Biosfera del Cér e Mexicano a favor del particular. oo ;

4. El Decreto de Reserva del ; ' \
nﬂcieo de proteccién en Ia-:

area natural protegida la reglon.-de ominada XCACEL-XCACELITO, con la
categoria de zona sujeta a conse .r- cién ecologica, santuario de la tortuga marina,
ubicada en el entonces municipio de Sohdandad Estado de Quintana Roo.

Esto es asi, en virtud de que el edlo de mi representada se encuentra contiguo a
dicha area natural protegida, taf como se advnerte en la siguiente imagen tomada
del Decreto de referencia:






bl RS

Il

2 A
S
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Como se puede observar, en dich imagen se encuentra localizada punta
Chemuyil, es decir, existe una incidencia de proteccion en Ia multicitada parcela, /<~

por tanto, el EPJ y, en su caso, el Décreto deberan establecer de manera clara y

precisa la coordinacion o subsistencia de uno u otro ordenamiento, previendo la
~ona nicleo en coordenadas congretas que permitan identificar la superficie que
ésta abarca, asi como la zona de’ amortiguamiento que incidird en la

restriccion de 5!
las actividades humanas.

1
|

5. El EPJ no_se ajusta al contenido del articulo 16 de la Constitucion
Politiéa de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez gue no
motivd debidamente las facultades de las autoridades referid

fundo ni .
as en el

ﬁ_A‘J






estudio, lo gue se traduce en un estado de indefensiéon de mi
representada ya que desconoce quién fue la autorid que ordenod la
emisiéh del EPJ vy con base en qué facultades se ordéff]oﬁsu creacion.

Se dice lo anterior, en virtud de que Unicamente se me xon “en el EPJ que
participaron: /‘

> Ing. Rafael Pacchiano Alaman j g:

Secretarlo de Medio Ambiente y Recursos. Naﬂ irales fi
> Lic. Alejandro Del Mazo Maza i i
Comisionado Nacional de Areas Naturales B btegidag

» Bi6l. David Gutiérrez Carbonell
Encargado de la Direccion General de Co_ervacmg para el Desarré}f'l]a_"z ”

> Biél. Francisco Ricardo Gémez Lozano § i
Director Regional Peninsula de Yucatan

> Blol Cesar Sanchez Ibarra 4

No obstante, no se expresa el ordenamlen , precgeptos ni la motivacion que s
- consideré al momento de realizar el ERJ, vulnerando en consecuen01a o

establecido en el articulo 16 cons’ntucuonal g ;‘?
.

Articulo 16. Nadie puede ser mo!esta {? enmsu persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de;m ar b‘am:ento escrito de la autoridad

competente, que funde y motive la causa,!ega! del procedimiento.
P L
H\ 5
vl

Dicho esto, la Constitucion Federal, entre | é garantias que consagra en favdr del
gobemado, incluye la de legalidad, que debe entenderse como la satisfaccion que
todo acto de autoridad ha de realizarse c@j'lforme al texto expreso de la ley, a su
espiritu o interpretacion juridica; esta Trantla forma parte de la genérica de
seguridad juridica que tiene como fmalid"d que al gobernado se proporcionen los
elementos necesarios para que esté e aptltud de defender sus derechos, bien
ante la propia autoridad administrativa a traves de los recursos, bien ante la
autoridad judicial por medio de'las acmgnes que las leyes respectivas establezcan;

i, para satisfacer el principio de seg ridad Juridlca la Constitucion establece las
garantlas de audiencia, de fundamentacion y motwacnon las formalidades del acto

autoritario, y las de legalidad.
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Orienta al respecto lo siguiente:' -

GARANTIA DE LEGALIDAD. QUE DEBE ENTENDERSE [POR. La
Constitucion Federal, entre las garantias que consagrg: en jfavor del
gobernado, incluye la de legalidad, la que debe entep "ersﬂé como la
satisfaecion que todo acto de autoridad ha de realizarseitonfome al texto
expreso de la ley, a su espiritu o interpretacion juridica; &sta ga”rantfa forma
parte de la genérica de seguridad juridica que tiene caimo ﬁnéh’dad que, al
gobernado se proporcionen los elementos necesarig ;:vara;j que esté en
aptitud de defender sus derechos, bien ante #la prépia autoridad
administrativa a través de los recursos, bien ante ia autoridad judicial por
medio de las acciones que las leyes respectivags establezcan; asl, para
satisfacer el principio de seguridad juridica la Q@"hstituqfén establece las
garantias de audiencia, de fundamentacion y m_’g}t-'i]vacférj: las formalidades

&

del acto autoritario, y las de legalidad.? - B
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En ese sentido, se finca una grave violacion a lo%‘fgderé“'chos constitucionales de mi
representada - al omitir cumplir con el principioide legalidad que impera en el

A

]
territorio ‘Nacional. ;‘?
6. No existe justificacion para el estable:'cfiimiento del area de reserva de la

Biosfera del Caribe Mexicano. &

Considerando lo ‘previsto en el articulo 49 del F églamento de la Ley General del -
Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambienﬁej' en materia de areas naturales -
protegidas, no se advierte que la justificacion dél EPJ y el Decreto se realice con el
objetivo de proteccién o de uso restringido: &, "

haes .

Articulo 49.- Para el cumplimiento de !q,‘g objetivos previstos en la Ley, en
relacién al establecimiento y manejo deﬁ as areas naturales protegidas, se
realizara una subdivision que permita idgntiﬁcar y delimitar las porciones del
territorio que la conforman, acorde co:;kﬁ sus elementos bioldgicos, fisicos y
socioeconomicos, los cuales constituyen un esquema integral y dinamico,
por lo que cuando se realice la delfm:gécfén territorial de las actividades en
las areas naturales protegidas, ést i se llevard a cabo a fravés de las
siguier.rtes zonas y sus respectivas sgbzonas, de acuerdo a su categoria de
manejo: '

|. Las zonas nicleo, que tendran c;mo principal objetivo la preservacion de
los ecosistemas a mediano y largojplazo, y que podran estar conformadas
por las siguientes subzonas:
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que han sufrido muy poca alteracién, asi como ecosistegias relevantes o
fragiles y fenémenos naturales, que requieren de un cuidado especial para

- &
asegurar su conservacién a largo plazo, y j ‘2
- i

b) De uso restringido: Aquellas superficies en buen e ado de conservacién
donde se busca mantener las condiciones actuaizg’fe los ecosistemas, e

a) De proteccion: Aquellas superficies dentro del area ;;urai protegida,

incluso mejorarlas en los sitios que asi se requierangy en las que se podran
realizar excepcionalmente actividades de apr vechamiento que no

modifiquen los ecosistemas y que se encuentren ?’ueta_g a estrictas medidas

de control. ;

Se expresa lo -anterior, toda vez que es conqﬁido ‘que el Caribe Mexicano
desarrolla un gran potencial turistico que hg' tengo impactos ambientales
importantes dentro de la superficie propuesta jpara determinar el Decreto, sin
embargo, no puede decirse que el drea ha E"frido%muy poca alterac:?_'rprfffﬁ‘fiéé“‘?;.‘?’a

g Y

encuentra en un estado de conservacion en la gue seg?desarrollen actividades qu

no modifiquen el ecosistema, lo cual resultd incongruente para estab}lge‘Ce'ﬁfél

{

Decreto que se propone y justifica a través de KEPJ.

i
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7. El EPJ que pretende dar vida iu!fgdicq.ﬁgal Decreto deja de obsé’h-‘ Al
qarantia de audiencia consagrada en‘el articulo 14 de la Constifuicion, |}
toda vez que. de conformidad Lon la doctrina, la_propiedad™i'és &l |
dominio gue se ejerce sobre la é‘f@a poseida, tratdndose de unal%’x_ﬁéh'r%i:""
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retomada_por el Derecho Romano en donde se concibié comd_ Jai-== |

manera mas completa de gozat de los beneficios de una cosa.
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11l La propiedad ha sido definida de diferentes manéras por l0s distintos autores, asi encontra%gm‘()'s-‘-‘?
entre las diferentes definiciones, las siguientes: & ' &

o "La propiedad (domirio): es el derecho r!eél de mas amplio contenido, ya que comprv nde=e2”.
todas las facultades que el titular puede g"je}fcer sobre las cosas y es un derecho autér% MO e
por cuanto no depende de ningun otro. l§s el dominio mas general que puede ejercer sobre
las cosas".- & 3

o Existen otros autores de definen a la p“ piedad como:

o "La propiedad como una facultad que?'corresponde a una persona llamada propietario, de
obtener directamente de una cosa determinada, toda la utilidad juridica que esa cosa s
susceptible de proporcionar”. !

o "La propiedad es el derecho de obt
proporcionar”.

o "La propiedad es definida por Acarrfas, como aquello "en virtud" de lo cual las ventajas que
pueden prqcurar una cosa corporalison atribuidas totalmente a una persona”.

o "La propiedad” Girard la concibe ;’Jmo: “e| derecho real por excelencia, el més conocido y
antiguo de todos los derechos reales o el dominio completo o exclusivo que ejerce una
persona sobre una cosa corporal (plena in res protesta)”.

er de un objetivo toda la satisfaccién que éste pueda
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beneficios comprendian el jus utendi o usus, es decir, la facultad de
servirse de la cosa conforme a su naturaleza; el jius fruendi o fr<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>